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» Scopul Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-2020
» Continutul documentului strategic

» Conflictele de interese si incompatibilitatile (acte normative relevante,
diferenta dintre cele doua notiuni)

b %gznghctele de interese si incompatibilitatile din perspectiva SNA 2016-

» Conflictele de interese si incompatibilitatile in contextul accesarii si
implementarii fondurilor europene




Scopul Strategiei Nationale Anticoruptie
2016 - 2020

promovarea mtegrlt’;ll asumarea unor valori
prin aplica.rea rigur.oas‘a fundamentale precum
a cadrului normativ si transparenta, integritatea si
institutional in vederea prioritatea interesului public de
prevenirii coruptiei in catre toate autoritatile si
institutiile publice, inclusiv de
catre intreprinderile publice




Continutul documentului strategic

lecare tip de interventie sunt identificate
obiective generale si specifice.
De asemenea, pentru atingerea obiectivelor

prevazute de SNA, documentul strategic prevede
actiuni principale.

Toate acestea sunt dezvoltate prin asumarea transparentei
decizionale si a guvernarii deschise, ca un corolar al prezentului
document strategic, dublata de abordarea trihotomica de interventie
strategica in domeniul luptei impotriva coruptiei, si anume:

PREVENIRE / EDUCATIE / COMBATERE

OBIECTIVUL SPECIFIC 5.2
imbunatatirea  activitatii de identificare,
sanctionare si de prevenire a cazurilor de

incompatibilitati, conflicte de interese si averi
nejustificate




Conflictul de interese si incompatibilitatile

+ Acte normative relevante:

- Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata;
- Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali;

- Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei;

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative;

- OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea

si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestota, precum si

gormze(l)e ;netodologlce de aplicare a prevederilor Ordonantei mentionate anterior (HG nr.
75/2011);

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- H.G. nr. 583/2016 privind Strategia Nationald Anticoruptie 2016 2020.




Perspectiva SNA asupra conflictelor de interese si
incompatibilitatilor

SNA 2016-2020 defineste ca incident de integritate situatia in care cu privire la un angajat al
unei institutii, autoritati publice sau intreprinderi publice a fost luata sau dispusa cel putin una
dintre urmatoarele masuri:

- trimiterea in judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei
fapte legate de nerespectarea regimului, incompatibilitatilor, conflictului de interese,

interdictiilor sau declararii averilor;

- ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationala de Integritate,
referitor la incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau
regimul incompatibilitatilor;

- incetarea disciplinara a raporturilor de munca, ca urmare a savarsirii unei abateri de la normele
deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei publice;

Anexa 3 a SNA prevede, printre masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei si conflictul de interese si incompatibilitatile.

Alte masuri privesc: codurile etice/ deontologice/ de conduita, declararea averilor,
declararea cadourilor, consilier de etica, transparenta in procesul decizional, accesul
la informatiile de interes public, protectia avertizorului de integritate, distribuirea
aleatorie a dosarelor/ sarcinilor de serviciu, interdictiile dupa incheierea angajarii in
cadrul institutiilor publice (pantouflage), functiile sensibile.




Conflictul de interese in materia accesarii fondurilor
europene

Referitor la accesarea si implementarea proiectelor pe fonduri europene,
potrivit OUG nr. 66/2011, autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor
europene si beneficiarii sunt obligati, in activitatea lor, sa elaboreze si sa
aplice proceduri de management si control care sa asigure corectitudinea
acordarii si utilizarii acestor fonduri, precum si respectarea unor principii
expres prevazute de lege printre care se numara si prevenirea aparitiei
situatiilor de conflict de interese in cursul intregii proceduri de selectie a
proiectelor de finantat.

OUG nr. 66/2011 instituie o serie de reguli in materia conflictului de
interese atat pentru persoanele care participa direct la procedura de
verificare / evaluare / aprobare a cererilor de finantare sau a
programelor in cadrul unei proceduri de selectie, cat si pentru cele
implicate in procesul de verificare / aprobare / plata a cererilor de
rambursare / plata prezentate de beneficiari.




Conflictul de interese in materia implementarii
fondurilor europene

Cu privire la etapa implementarii proiectelor pe fonduri europene, reglementari
privind conflictul de interese sunt cuprinse si in Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Definitia data acestui incident de integritate de legislatia in materia achizitiilor
publice:

Prin conflict de interese se intelege orice situatie in care membrii personalului
autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care
actioneaza in numele autoritatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea
procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod
direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal,
care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori
independenta lor in contextul procedurii de atribuire.



Incompatibilitatea in materia accesarii si implementarii
fondurilor europene

Scopul reglementarii situatiilor de incompatibilitate vizeaza protejarea valorilor
sociale care privesc impartialitatea in exercitarea functiilor publice, avand in
vedere ca functiile exercitate in stare de incompatibilitate se influenteaza sau se
pot influenta reciproc, functia publica nemaiputand fi exercitata in conditii de
obiectivitate si impartialitate, fiind, astfel, vatamat principiul suprematiei
interesului public.

Incompatibilitatile privind demnitatile publice si functiile publice sunt cele reglementate de Constitutie,
de legea aplicabila autoritatii sau institutiei publice in care persoanele ce exercita o demnitate publica
sau o functie publica isi desfasoara activitatea, precum si de dispozitiile din Legea nr. 161/2003.

Astfel, legea reglementeaza expres situatiile de incompatibilitate pentru fiecare dintre urmatoarele
categorii: membrii Parlamentului, membrii Guvernului, secretar de stat, functia de subsecretar de stat si
functiile asimilate acestora, prefect si subprefect, primar si viceprimar, primar general si viceprimar al
municipiului Bucuresti, presedinte si vicepresedinte al consiliului judetean, consilier local sau consilier
judetean, functionari publici, precum si cu privire la alte categorii (spre exemplu, magistrati, membrii
Curtii de Conturi, Avocatul Poporului etc.).




Incompatibilitatea in materia accesarii si implementarii
fondurilor europene

»  Potrivit dispozitiilor Legii nr. 161/2003, nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul public
care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri
comunitare nerambursabile postaderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau garantate
de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care exercita atributii ca
auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici
care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfasurata in cadrul respectivei echipe
genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa.

»  Daca functionarilor publici li s-au incheiat contracte de munca pe langa raporturile de munca deja
existente, acestia se afla intr-o situatie de conflict de interese, intrucat functionarii publici nu pot
detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati remunerate in cadrul institutiilor publice.

» In situatia in care beneficiarul finatarii din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si
din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, este o
entitate privata, functionarul public poate desfasura activitati remunerate in cadrul proiectului
numai daca activitatea desfasurata in cadrul echipei de implementare a proiectului nu este in legatura
directa sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public.
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